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RESUMO - O objetivo deste trabalho foi levantar os principais impactos causados com a promulgacédo
da Emenda Constitucional 95 de 2016, buscando analisar a Emenda, que propés limitar o teto dos gastos
com despesas primarias. Para que esse objetivo fosse atendido, foram realizadas pesquisas bibliograficas
e uso de dados orgamentarios. Identificou-se que a Emenda apresentou um grande impacto na vida social
das pessoas e na judicializagdo. Verificou-se, ainda, que houve um retrocesso social aos Direitos
Fundamentais, abalando assim ainda mais a crise econdmica vivida na sociedade. O estudo evidenciou
que tal medida imposta abalou tanto o setor econémico quanto o social, infringindo assim, num
retrocesso aos direitos sociais da sociedade, deixando-a a mercé de um colapso.
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Retrocesso social. Minimo existencial.
INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n® 95 de
2016, vem se mostrando no atual cenario
brasileiro um verdadeiro “bumerangue” para
intensificar os problemas sociais e econdmicos,
existentes no pais. A proposta € congelar os
gastos publicos com direitos basicos, como
salde e educacdo, pelos proximos 20 exercicios
financeiros no intuito de se minorar os efeitos
da crise politico econdmica que se iniciou no
pais em meados de 2016. Todavia, o teto,
limita-se as despesas com o0s direitos sociais,
que tem o Estado o dever de prestar com
primazia e eficacia, afetando os direitos
fundamentais.

Os direitos e garantias fundamentais,
sdo direitos garantidos, a todos o0s seres
humanos, enquanto individuos de direito.
Tratam-se, assim, de garantias formalizadas ao
longo do tempo, inerentes aos individuos. E, em
razdo disso, costumam andar atrelados as
concepcOes de direitos humanos. No Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988 determina 0s
direitos fundamentais a todos os cidaddos do
pais, sejam eles natos ou naturalizado.

Para ocorrer a efetivacdo desses
direitos fundamentais, existe uma dependéncia
entre as questdes politicas e econdmicas no pais,
e as necessidades humanas que sdo ilimitadas,
sendo efetivadas em estagios, e nunca de
maneira plena, marcado pela “reserva

do possivel”, que visa planejar os gastos e
condiciona-los a recursos obtidos direta ou
indiretamente. Porém, apesar da reserva do
possivel, tem de haver um grau minimo de
eficacia dos direitos sociais, com base na tese
do “minimo existencial”, atrelada a dignidade
da pessoa humana, tendo como norte o principio
da proporcionalidade.

Para Ingo Sarlet, os direitos de
participacdo na organizacdo e procedimentos
tém sua finalidade na possibilidade de exigir do
Estado (notadamente, do legislador) a emisséo
de atos legislativos e administrativos capazes de
criar 6rgaos e procedimentos ou que criem
medidas de garantia dos individuos a
participacdo efetiva na organizagdo e no
procedimento. Desse modo, toda agdo do
Estado que imponha medidas que afetem
direitos fundamentais deve observar um
determinado procedimento sob pena de
nulidade.

E neste cenario que se insere a
Emenda Constitucional n® 95 de 2016 e as
preocupacdes aos Direitos Fundamentais, com
foco nos direitos Sociais (Saude), e a
inconstitucionalidade da Emenda observando o
retrocesso social, conquistados ao longo da
historia.

Diante do exposto, o0s estudos da
Emenda sdo de suma importéncia para que se
possa entender o atual cenario brasileiro e tentar
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buscar uma solugdo mais viavel que ndo atinja
os Direitos Fundamentais e assim a Dignidade
da Pessoa Humana.

Nesse contexto, 0 presente trabalho
teve por objetivo realizar um levantamento dos
impactos causados pela Emenda aos Direitos
Fundamentais e a legislacdo, através do
aumento da judicializacéo.

MATERIAL & METODOS

Para a realizacdo deste trabalho, foi
realizada  inquiricio de  métodos e
procedimentos adotados como cientificos.
Assim, utilizou-se o método dedutivo, a partir
da anélise da Emenda Constitucional 95/2016
nos direitos sociais fundamentais e sua eventual
inconstitucionalidade.

Foi realizada, ainda, uma pesquisa
bibliografica tedrica, visando tracar um
panorama  sobre os  direitos  sociais
fundamentais, com enfoque no minimo
existencial, dignidade da pessoa humana,
reserva do possivel, vedacdo ao retrocesso.
Foram empreendidas leituras de obras
contextualizadas com o tema, utilizando-se de
materiais bibliograficos, livros e artigos. Todo
material recolhido foi submetido a uma triagem,
a partir da qual é possivel estabelecer um plano
de leitura através de anotagdes e fichamentos,
cujo objetivo foi o de tracar 0s possiveis
impactos que poderdo sofrer 0s servigos sociais
no Brasil, bem como investigar eventual
inconstitucionalidade da proposta, tanto em
razdo da violagdo de direitos fundamentais do
individuo quanto por desrespeitar o principio da
proibicdo do retrocesso social. Os dados
coletados foram organizados através de analises
ao sistema de judicializacdo, e foram
apresentados em um  relatério  final
apresentando a justificativa sobre o atual
problema apontado.

Foi realizada, ainda, uma pesquisa dos
dados orcamentérios obtidos pela Secretaria de
Saude do Municipio onde foram copilados,

ISTOURM, René, apud MOOJEN, Guilherme.
Orcamento publico. Rio de Janeiro: Edigdes
Financeiras, 1959. p. 24.

demonstrando o aumento da demanda ao direito
a saude, ocorrendo assim um impacto na
judicializag&o.

RESULTADOS & DISCUSSAO

O Orgamento Publico

O orgamento publico é caracterizado
por possuir uma complexidade de aspectos,
sendo eles, politico, juridico, contabil,
econdmico, financeiro, administrativo etc. Seu
conceito sofreu significativas mudancas ao
longo do tempo, em decorréncia das vérias
evolugdes.

Assim, o entendimento de sua
conceituacdo atual fica facilitado a partir da
andlise que caracterizou a transformagdo de
seus papéis principais, a nova concepcdo integra
de forma sistematica, os diagnosticos e
progndsticos, os objetivos, a andlise de cursos
alternativos, 0s programas e projetos com suas
metas, 0S recursos a serem empregados, a
indicacdo de custos, bem como os esquemas de
avaliacdo e controle.

Assim ele pode ser considerado o
grande responsavel pelo funcionamento e
organizagdo do controle e planejamento das
financas publicas, assumindo uma posigdo
central em funcdo dessa organizagéo.

O francés Stourm?, (1959, apud
GIACOMONI, 2010, p.56), definiu orcamento
como, “um ato contendo a aprovagdo prévia das
receitas ¢ despesas publicas”, em que 0S termos
ato e aprovagdo, de qualquer forma, deixavam
ainda bem caracterizado o cunho juridico do
documento orgamentario.

Politicas Publicas

O Estado ndo s6 deve planejar seu
orcamento anual, mas também suas despesas de
capital e programas de duracdo continuada, as
politicas publicas precisam ser inseridas no
planejamento, mas ndo apenas em suas contas,
e sim no planejamento do desenvolvimento
nacional, que incluem e exigem a efetivacdo de
condicdes de exercicio dos direitos sociais pelos
cidaddos brasileiros.
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A politica puablica transcende 0s

instrumentos normativos do plano ou do
programa. Ha, portanto, um paralelo entre o
processo de formulagéo da politica e a atividade
de planejamento, este dltimo ndo é uma
atividade vazia de contetdo politico, trata-se de
funcdo eminentemente técnica, voltada a
realizacéo de valores sociais.
Assim o conceito de politicas publicas, para
Bucci (2006, p.241) é “Politicas publicas sao
programas de agdo governamental visando a
coordenar 0s meios a disposi¢do do Estado e as
atividades privadas, para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados.”

Percebemos, entdo, que quanto mais se
conhece 0 objeto da politica publica maior é a
possibilidade de efetividade, a eficacia depende
diretamente do grau de articulagdo entre os
poderes e agentes publicos, principalmente no
campo dos direitos sociais. As politicas publicas
possuem um viés muito mais amplo, podendo
ser definida como “processo de escolha dos
meios para a realizagdo dos objetivos do
governo, com a participagdo dos agentes
publicos e privados” (BUCCI, 2006, p. 259).

Judicializacéo nas Politicas Publicas

A Republica Federativa do Brasil,
além de ser um Estado Democratico de Direito,
também apresenta alguns fundamentos,
conforme descrito no artigo 1° do texto
Constitucional, sendo que a dignidade da pessoa
humana é o ponto central, o nlcleo essencial
dos direitos fundamentais.

Em um Estado Democratico, é
imprescindivel a concretizacdo dos direitos
sociais reconhecidos pela Constituicdo Federal
e pela ordem juridica internacional. Nao é
razoavel a omissdo do Poder Puablico em
efetivar direitos que, ndo demitem o Estado da
responsabilidade de adotar medidas eficazes
para a sua implementacéo e de atuar de forma a
n&o caracterizar o retrocesso na sua garantia.

A politica econémica e financeira
expressa nas leis orcamentarias permitem
verificar se a sociedade est4 ou ndo caminhando
para o futuro melhor, assim ndo estamos falando
de crescimento e sim de desenvolvimento, em
gue buscamos uma inclusdo social maior.
Surge, neste contexto, a atuacdo do Poder

Judiciario, no campo da tutela dos direitos
fundamentais sociais, especialmente diante da
omissdo da Administracdo em efetivar politicas
publicas constitucionalmente definidas e
essenciais para a promocao da dignidade da
pessoa humana.

Politica publica é um elemento ainda
novo na é&rea juridica, mas o seu estudo
demonstra total relevancia como instrumento
para que o direito deixe de figurar apenas no
plano formal para tornar concreto o contetdo
das normas juridicas aos cidaddos. Essa € uma
caracteristica indispensavel para o Estado
Social. A teoria do Estado Social se caracteriza
por esta atuacdo estatal na garantia do minimo
necessario as pessoas, garantia de direitos e
adocdo de politicas publicas com efeitos
redistributivos (SMANIO, 2015, p.2).

O Estado deve atuar decisivamente na
formulacdo das politicas publicas voltadas para
a realizagdo de direitos fundamentais, com a
utilizacdo de instrumentos de participacdo
social. E, ap6s isso, deve atuar na execucdo
dessas medidas com vistas a eficiéncia e
adequacdo, além de trabalhar sempre com a
transparéncia de modo que os cidaddos possam
controlar o alcance dos objetivos e metas
almejados.

Contudo, na pratica, ha eventuais
falhas na prestagdo desses direitos pelo Estado
gue ndo podem ser desconsideradas pelo Poder
Judiciario quando provocado pelos individuos.

E o que se chama de judicializag&o do
direito “significa que questdes relevantes do
ponto de vista politico, social ou moral estdo
sendo decididas, em caréater final, pelo poder
judiciario” (BARROSO, 2012, p.05).

Essa busca pela efetivagdo dos
direitos garantidos constitucionalmente e ndo
efetivados causa alguns problemas, por
exemplo, o comprometimento do orcamento
publico em face das decisdes judiciais na saude
e, até mesmo, a ndo efetivacdo das garantias
dispostas no texto constitucional. O excesso de
intervencdo do Poder Judiciario nas politicas
publicas, na tentativa de se efetivarem as
garantias constitucionais, acaba muitas vezes
impedindo a realizacdo pratica do texto
constitucional.

Portando, diante de uma lesdo ao
direito, principalmente ao da saude, o judiciario
é legitimo para intervir, tanto em demandas
coletivas quanto individuais, e o0 progressivo
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aumento dessas demandas envolvendo esse
direito fundamental é um indicativo de falha na
prestacdo de servigos e garantias pelo Estado, o
gue ndo pode ser aceito.

Conforme se pode perceber, para a
efetivacdo dos direitos sociais é necessaria a
construgdo de uma politica publica, para que a
partir desse momento possa-se tracar os planos
e programas destinados a execuc¢do das mesmas,
com isso é necessario a existéncia de aportes
financeiros que deveréo estar,
obrigatoriamente, previamente estabelecidos no
orcamento publico. Caso contrario, o gestor
publico ndo podera concretizar os direitos
sociais. O orcamento publico funciona,
atualmente, como um instrumento concretizado
dos direitos publicos, e quando esta falta,
recorre a judicializag&o.

A Inconstitucionalidade da Emenda e as
violacOes

Considerando que a Emenda 95 é
norma constitucional derivada, ndo lhe sendo
conferida presuncdo de constitucionalidade
absoluta, mas sim relativa, cabe dissertar a
respeito da inconstitucionalidade da sobredita
emenda, objeto maior de estudo do presente
trabalho. A andlise de constitucionalidade a ser
realizada se centrara sob alguns aspectos, na
possibilidade de vicios materiais, tendo em vista
que o processo de aprovagdo obedeceu as
formalidades exigidas.

O aspecto nimero um a ser analisado
trata-se de violagéo a clausula pétrea insculpida
no artigo 60, §4°, 11, assim disposto: “Artigo 60.
A Constituicdo podera ser emendada mediante
proposta: [..] 8 4° N&o serd objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir: [...] Il - o voto direto, secreto, universal
e periodico; [...]” (BRASIL,1998). A
caracteristica primordial que esta sendo afetada
do inciso Il em referéncia, é a periodicidade do
voto, pois é como se o contelldo da Emenda
rifasse o poder de voto constante, ja que apenas
depois de 2036, o poder de escolha do cidadao
seria exercido. Até 14 restaria apenas uma
alternancia de poderes entre “gestores” e ndo
“politicos”, ja que ndo seria de a algada politica
definir as destinacOes de gastos publicos, tendo
em vista o congelamento.

O segundo aspecto de andlise refere-
se a outra violacdo a clausula pétrea, desta vez

ao inciso Il do artigo 60, 84°, da Constituicéo,
assim disposta: “Artigo 60. A Constituicdo
poderé ser emendada mediante proposta: [...] 8
4° N&o seré objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir: [...] Il —a separacdo
dos Poderes” (BRASIL, 1998).

Tal violacdo ocorre porque no limite
de gastos publicos da Unido estabelecido pela
regra, congela-se também o0s recursos para o
Poder Judiciario e o Poder Legislativo, de modo
a descartar a independéncia e a autonomia
financeira desses poderes, assim como de
instituicbes de peso no sistema de justica, tais
como o Ministério Publico Federal e a
Defensoria Publica da Uni&o.

Outro aspecto desta analise trata da
violagdo a mais uma clausula pétrea. Desta vez
a referente ao artigo 60, 8§4° IV, assim
enunciada: “Artigo 60. A Constituicdo podera
ser emendada mediante proposta: (...) § 4° Nao
sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir: (...) IV - os direitos e garantias
individuais”. (BRASIL,1998). Tal dispositivo
consiste, na realidade, em uma limitagdo
material ao legislador. Como dispGe o §2° do
proprio artigo 5°, “Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte” (BRASIL,1998). O termo “garantias”
insculpido no inciso 1V em mencdo também
reserva protecao aos meios de concretizagdo dos
direitos protegidos.

Violagdo a dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa
humana estd presente na  sociedade
contemporénea e inserido na Constituicdo
Federal de 1988, como um pilar da Republica
Brasileira.

O novo regime fiscal implica na
ruptura do pacto social estabelecido pela
Constituicdo de 1988 e, por consequéncia,
afronta o principio do ndo retrocesso social, ou
seja, retroagira, inviabilizar4& ou reduzira
conquistas socais. Neste sentido, escreve Sarlet
(2012, p 397),

A problematica da proibicdo de retrocesso
guarda intima relacdo com a nocdo de
seguranga juridica. [...] a ideia de seguranca
juridica encontra-se umbilicalmente vinculada
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também a propria nocdo de dignidade da
pessoa humana. Com efeito, a dignidade ndo
restara suficientemente respeitada e protegida
em todo o lugar onde as pessoas estejam sendo
atingidas por um tal nivel de instabilidade
juridica que néo estejam mais em condigdes de,
com um minimo de seguranca e tranquilidade,
confiar nas instituicbes sociais e estatais
(incluindo o Direito) e numa certa estabilidade
das suas proprias posicoes juridicas.

A reforma do teto de gastos refuta os
compromissos  sociais  estabelecidos na
Constituicio de 1988 e gerard graves
retrocessos na prestacdo de servigos sociais,
investimentos publicos e garantias de direitos,
ndo possibilitando outra interpretacdo possivel
sendo a inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n° 95/2016, inclusive por violar
a ideologia constitucional plural de nossa Lei
Maior.

Violagdo da reserva do possivel

A politica publica, ao condicionar os
recursos que sdo escassos, acaba por determinar
que se facam escolhas tragicas quanto a sua
aplicagdo, programas e prioridades, gerando
assim certo distanciamento muitas vezes
conflituoso, entre a sociedade e o0s objetivos
constitucionais.

A lei orcamentéria é quem determina
como serdo feitos o0s gastos publicos, inclusive
no que diz respeito aos direitos sociais,
portanto, ndo adianta falar em direitos sem
considerar os recursos financeiros do Estado
para realiza-los. A reserva do possivel, quando
trazida como insuficiéncia de recursos, deve ser
entendida no sentido de gque as necessidades sdo
ilimitadas e os recursos escassos, havendo de
ser observada na formulacdo de politicas
publicas e em decisdes judiciais.

Assim, a reserva do possivel deve ser
entendida sob o prisma da razoabilidade da
reinvindicagdo de efetivagdo de um direito
social, ou seja, as pretensbes devem ser
analisadas pelo Poder Judiciario mediante a
ponderagdo de bens, com base no critério da
proporcionalidade. Dessa forma, o custo para a
efetivacdo de um direito fundamental ndo pode
servir de obstaculo intransponivel para sua
efetivagdo, mas deve ser levado em conta no
processo de ponderacao.

Violagéo ao retrocesso

No campo dos direitos fundamentais
diretamente relacionados a inviolabilidade da
vida humana e as condi¢cbes minimas inerentes
a dignidade das pessoas, as alteragdes propostas
geram dréstica redugdo nos recursos alocados
nessas areas, atingindo o nucleo essencial
desses direitos fundamentais, que estdo
diretamente conectados com o principio
fundamental da dignidade da pessoa humana.

A vedacao ao retrocesso social, nesses
casos, ¢ absoluta e destina-se a salvaguardar o
minimo existencial ja conferido aos brasileiros
mais necessitados.

Vedacdo ao minimo existencial

As “condi¢gdes materiais minimas de
existéncia”, previstas no texto constitucional
como primordiais para que o ser humano viva
com dignidade, e ndo que sobreviva, se
denominam “minimo existencial’ ¢ se
materializam por meio do principio da reserva
do possivel, anteriormente exposto.

A dignidade da pessoa que é diretriz juridico-
material para a defini¢do do nucleo essencial
dos direitos fundamentais, por isso, diz que,
este minimo é garantido para assegurar que a
pessoa exercite suas liberdades fundamentais.
(SARLET, 2012, p.409)

O legislador infraconstitucional ndo
pode se eximir de efetivar os direitos sociais
com previsdo constitucional, nem tampouco
adotar medidas de caréater retrocessivo contra 0s
direitos ja concretizados, de modo que o ndcleo
essencial do direito fundamental seja
suprimido. A dignidade da pessoa humana
configura limite para a atuagdo do Estado, que
ao erigir, por razbes histdricas, determinado
direito ao patamar de direito fundamental,
devera se organizar de tal modo que o nucleo
essencial desse direito ndo seja abolido.

O principio do nucleo essencial e a
definicdo de minimo existencial relacionam-se
intrinsecamente com 0 fundamento
constitucional da dignidade da pessoa humana.

Saude e os Reflexos na Judicializacéo

A Salde Publica no Brasil passa por
um momento de importantes mudangas. Dois
fatos recentes sdo 0s principais responsaveis por
essa atualizacdo de cendrio: a crise econdmica e
a Emenda Constitucional 95/2016. A crise
afeta, de forma indireta, a qualidade do
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atendimento nas instituicdes publicas de Salde.
Isso porque o aumento do desemprego faz com
que cresga 0 nimero de pessoas que deixam de
pagar convénio médico e migram para o sistema
gratuito — inflando ainda mais o servico.

Ao invés de conter o custo da
expansdo da judicializacdo, a emenda cria
inimeros conflitos, pois 0s recursos atuais, que
ja sdo insuficientes, serdo escassos, com a
procura cada vez maior do poder judiciario, para
solucionar conflitos, que deveriam ser
disponibilizados pelo Estado, pois os recursos
obtidos nestas acOes, serdo retirados dos
recursos que seriam de toda a sociedade. Trata-
se de situacdo contraditéria plantada em nosso
ordenamento, e que gerard conflitos e uma
inseguranca juridica, a cada decisdo tomada
pelo judiciario.

A maioria da populacéo utiliza-se da
salde através do Sistema Unico de Saude
(SUS), que dentre suas diversas atribuicOes, é
responsével pela efetivacdo do dever do estado
de oferecer acesso a saude (lei n° 8080/90).
Todavia, diante do congelamento dos gastos, 0
SUS sofre com a precariedade de recursos e por
consequéncia oferece um acesso a saude
minoritdrio com relacdo ao que deveria
proporcionar, caso que ja existia e veio a
majorar com a Emenda.

Diante da ineficiéncia do Estado, a
populacdo tem buscado o judiciario como
mecanismo de intermediagdo e como
verificador da atuacdo do Estado, como meio de
alcangar seus objetivos. Quando o usuario ndo
consegue acesso a remédios e/ou tratamentos de
salde ele acaba procurando a Justica para que o
Poder Publico possa oferecer esta assisténcia.

O que muitas pessoas ndo sabem é
que, quando alguém entra na Justica para obter
um tratamento especifico, 0s recursos que eram
para o coletivo, acabam destinados a apenas um
Unico caso, uma vez que 0 orcamento da saude
também ¢é utilizado para cumprir as decisdes
judiciais. Tal situacdo pode comprometer a
gestdo dos recursos de saude publica de uma
determinada localidade, gerando um grande
impacto econémico aos cofres publicos.

Assim, utilizando o  método
observatorio de pesquisa e analisando as
demandas que chegaram ao setor de
orcamentos, na Secretaria Municipal de Saude
de Sete Lagoas, nos anos de 2017 a 2019,
percebeu-se que as demandas referentes a saide
vém aumentando no poder judiciario, fazendo

gue com isso diminua ainda mais a
disponibilizagio do orcamento para a
coletividade, privilegiando alguns em prol do
todo.

TABELA 1 - Compilagdo de dados Secretaria Municipal de Salide
de Sete Lagoas 2017 a abril de 2019

2017 2018 Até marco
de 2019

Total de valor ~ 721.519,12  1.695.995,01  896.974,36
acdes

Total de

68 252 102
demanda
440.911,99 463.801,96 215.927,52
Valor acoes
tribunal
Ne° de 35 e i
processos
Porcentagem 61,10% 66,63% 24%

Fonte: Dados da Pesquisa.

Dessa forma, observamos que garantir
a populacdo o acesso a saude, é trabalho arduo
e continuo, que demanda recurso financeiro
para assegurar 0 acesso a saude para todos, e a
cada pessoa, 0 devido tratamento.

Conforme ja dito, o direito a salde
esta incorporado aos direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988, juntamente com
0 principio da vedagdo ao retrocesso, que
impede que as garantias fundamentais e a
existéncia humana sejam suprimidas, ou
modificadas de forma a prejudicar a sociedade.

A EC 95/2016, fere diretamente o
principio da vedag&o ao retrocesso, ao limitar o
acesso a rede publica de salde, as pessoas
hipossuficientes, ao racionar a distribui¢io de
medicamentos, ao atuar com inobservancia
acerca das receitas e despesas, ao ndo ponderar
a crise econdmica, e afetar assim o nacleo dos
direitos fundamentais.

A restricdo orcamentaria demonstra
reflexos inimaginaveis, ferindo principios
basilares da nossa Constituicao, o cidaddo sem
0 pleno gozo de sua salde tem sua dignidade
fragilizada, ndo possui meios para assegurar o
seu minimo existencial, além de colocar em
risco o considerado direito fundamental
primario: direito a vida.

A Emenda Constitucional 95, aprovada
h& dois anos, ndo alcangcou nenhum dos
objetivos, o congelamento dos investimentos
publicos tornou-se a principal causa da
estagnacdo econdmica que o0 pais vem
enfrentando, e as restri¢des sofridas no sistema
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basico de atendimento a sociedade, trazendo um
retrocesso social.

CONCLUSOES

Diante de todo o exposto e atual
cenario que estamos vivendo com Vvarias
repercussdes, principalmente nas midias, é
possivel fazer algumas consideragdes e assim
concluir que a Emenda Constitucional 95/2016
fere os principios e garantias fundamentais
asseguradas na Constituicdo Federal de 1988.

O que estd em debate é a possivel
regressividade dos gastos no conjunto de
recursos publicos em salde publica, isso
implica risco de lesdo frontal as clausulas
pétreas ndo sé do direito fundamental a salde e
da sua garantia de financiamento minimo, como
também do pacto federativo que pressupde
cooperacdo e solidariedade entre os entes na
consecucdo dos objetivos fundamentais da
Repulblica brasileira. A EC 95 prejudica de
forma direta a efetivagdo do direito fundamental
a saude, e por consequéncia fere garantias
fundamentais como a dignidade da pessoa
humana, o minimo existencial e, sobretudo, a
vedacdo ao retrocesso.

Porém, com a fragilidade operacional
das Politicas Publicas e a busca existente ao
Judiciario, vem_se aplicando uma microjustica,
gue gera um enorme impacto orcamentario que
as inumeras demandas judiciais, nas quais
individualmente é reconhecido o direito do
autor as prestagdes positivas, com a
consequente condenacdo do Estado, podem
causar a sociedade.

Desse modo, uma condenagdo que,
aparentemente no caso concreto, ndo causaria
grandes dispéndios ao Poder Publico, sob uma
Otica mais ampla, multiplicada pelas varias
outras situacdes semelhantes, acarreta diversas
consequéncias e grande influéncia nas escolhas
alocativas que serdo realizadas futuramente.

Por fim, conclui-se que a EC 95 é
inconstitucional, por ferir os principios e
direitos fundamentais, por quebrar por
completo o principio da vedagéo ao retrocesso,
fazendo com que a populacdo retroaja héa
tempos em que o direito a salde nem sequer era
garantido a todos. Assim, em vez de promover
0 crescimento econémico e a diminuicdo do
desemprego, a Emenda, aprovada ha dois anos,
ndo alcangou nenhum dos objetivos, e congelou

0s investimentos publicos tornou-se a principal
causa da estagnacgdo econémica que o pais vem
enfrentando, fechando os olhos para os
desiguais que sem recursos financeiros abrange
diariamente.
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